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SUMMARY

In the article Bank Insolvency Characteristics the Bank insolvency is
presented as a liquidation proceeding which is heavily influenced by
the Central Bank supervisory, restruc-turing and regulatory functions.
The Deposit Insurance Fund powers exercised over receiver have their
own administrative impact upon the insolvency procedure as well. The
most efficient way for ending the insolvency proceeding is a sale of
the failed bank to another bank.
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1. BankoBama necbcmosmeanocm e pexkum, kolimo He e uscaeg-
Ban B owazapckama npaBha aumepamypa. Benpeku ue 3akonbsm 3a
6ankoBama nHecbcmosmeanocm (3BH) e B8 gelicmBue om Hauaaomo
Ha 2003 2., npakmuuecku auncBam ny6aukauuu Ha maszu mema. Egna
Om NpuYUHUmME 3a Auncama Ha UHmepec cpeg ropucmume u3cAego-
Bameau 6e3cnopHo e o6cmoameacmBomo, e 3a paszauka om mbp208-
ckama Hechrcmosmeanocm HecbcmosmeaHocmma Ha 6anka e psgko
ABaenue B usmuHasume gBe gecemusemus caeg zoaamama 6ankoBa
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kpusa B8 nepuoga 1996 — 1997 2.! O6aBsaB6anemo 6 HecbcmosmMeAHOCM
na KopnopamuBna mbpzoBcka 6anka (KTB) npe3 2015 2. obaue umawe
uskarouumenen odbwecmBen u noaumuuecku om3sByk. OzpomHOmo no
pasmep umywecmBo Ha dasupasama banka, Bkarouumeano ocnoBna-
ma yacm om Hez20 — kpegumnusam nopmdaetlia, 6poam Ha 3acezHamu-
me BaozZkumeau u gpyzu kpegumopu, kakmo u pazsmepbm Ha mexHume
B3emaHus, ca 6e3npeuegeHmHu 8 6bazapckama ¢unancoBa u 6ankoBa
ucmopus.

Kazycem ¢ KTB nocmaBu ¢ uskarouumenana ocmpoma Bbnpoca 3a
npuaokumusa peXkum nHa GankoBa Hechcmossmeanocm, 3a HezoBama
agekBamnocm ga pewu ycnewHo zonemus O6poll npobaemu, koumo
Bb3nukBam npu HechcmossmeaHocmma Ha 2oAaaMa mbpzoBcka Ganka.
Menno nopagu moBa 3akonogameasm BHece peg npomenu 8 3BH
u B8 3akona 3a kpegumnume uncmumyuuu (3KI1) 6 nepuoga 2014 —
2016. Tesu npomeHu ca cBbp3aHu ¢ nogobpsaBanemo Ha pekuma Ha
HechbcmosAmeAHOCMMAa U ca HenocpegcmBen omeoBop Ha npobdaemu,
cBup3anu ¢ Bucawomo npousBogecmBo no Hecbecmoameanocm Ha KTB.

HacmoAawama cmamus e onum 3a kpamko npegcmaBsne Ha oc-
HoBHUmMe ocobenocmu Ha gelicmBawusa pekum Ha 6ankoBama Hechc-
mosmeAHOCI 06e3 npemeHUUU 3a U3uepnamesHocm. JI3uepnameaen
anaau3 Ha maksB caoken u komnaekcen pexkum e Br3mozxken camo B
pamkume Ha 06emMHO MoOHOZpaduuHO uszcaegBane.

2. BankoBama HecbcmossmeAHOCM HAMA o6wa ypegoa 6 EBponeii-
ckus cb103. 3a pasauka om npecmpykmypupanemo u 8b3cmanoBsBa-
Hemo Ha 6anka, koumo Beue umam ynuduuupan pexkum, cbgbpzkaw,
ce 6 TupekmuBa 2014/59/EC na EBponeiickuss napaamenm u Ha Cb-
Bema om 2014 2.

3. bankoBama HechcmossmeAHOCm € cneuuasHa mbpz2oBcka ne-
cbecmosamenaHocm. B mo3u cmucsa 3BH e cneuuasen 3akon cnpsamo
Twpz2oBckus 3akon (T3), B vacmma 3a mbpzoBckama HecbCcmosMeEA-
Hocm. Pasznopegbume na uacm uemBspma om T3, ypeXkgawa Hecsbc-
mosmeAHocmma, ce npuaazam, gokoankomo 8 3BH He e ypegeno gpyzo
(ua. 612, aa. 2, usp. 2 om T3). ITIpusrozkumocmma nHa T3 kbm 6ankoBa-
ma HechCMOAMEAHOCM nNpousmuya Om NpPuHUUNHOmMO cxogcmBo Ha
gBama Buga mpbpzoBcka HechbcmosmenHocm. I[Io chuwHoCcmMmMa cu me

! B nepuoga 2003 — 2015 2. B8 HecbcmosAameaHocm 6sxa 00sA68enu mpu Masku 6an-
ku ¢ nesHauumeanu no pasmep 8ao208e u akmuBu. ITopagu moBa HecbcmoAamMen-
Hocmma UM ocmaHa noumu He3abeadzaHa kakmo om ekcnepmume ¢unancucmu
u 1opucmu, maka u om 6wazapckama obowecmBenocm.
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ca yHuBepcasHUu npuHygumeAHU U3nbAHeHUs B noaza Ha koaekmuBu
om kpegumopu.

4. bankoBama HechcmossmeaHocm ob6aue chwecmBeno ce omauua-
6a om obwama mbp2obcka Hechcmossmeanocm. CpaBuenuemo mezk-
gy ypegbama Ha gBama Buga HechcmosmeaHocm sfcHO nokaszBa peg
pasauvus.

4.1. IIspBomo pasauuue ce omHacsa go ueAume Ha géeme npousBog-
cmBa. IIpu mwbpeoBckama Hecbcmosmesnocm ce ueau cnpaBegauBo
ygoBaemBopsabBane na kpegumopume u Bb3mozkHOCM 3a o3gpaBsBane
Ha npegnpuamuemo Ha gabXknuka, kamo 6 npousBogcmBomo ce B3e-
Mam npegBug unmepecume Ha kpegumopume, gabXkHuka u nHezoBume
padomnuuu — ua. 607, ar. 1 u 2 om T3. IIpu 6ankoBama necbcmos-
meAHOCmM ce ueAau cnpaBegauBo ygoBaemBopsBane na Baokumeaume
u gpyeume kpegumopu na 6ankama, 8 npouzBogcmBomo ce B3emam
npegBug unmepecume Ha Baozkumeaume u ocmanasume kpegumopu,
kakmo u obwecmBeHuam unmepec, cBbp3aH chC cmabuaHocmma u
goBepuemo 6 6ankoBama cucmema — ua. 2, aan. 1 u 2 om 3BH. Tesu
yeau Ha 3BH ca 6 npako ceomBemcmbue cvc 3auumnume yeiu Ha
3KU, gekaapuparu 6 ua. 1, as. 1, u ce ochoBabam na ecmecmbomo
na 6arkama kamo ocoben mwpeobey ¢ uskarouumenen, Bucokopuckob
npegmem Ha getinrocm. bankama uzBbpwiBa nybauuHo npuBauuane Ha
Ba0208e om wupok, npuHUUNHO HeozpaHuueH kpbe om HecBbp3anHu C
HedA AUUa, U HA ocHOBama Ha npuBaeueHusa pecypc kpegumupa Heozpa-
HuueHo wupok kpbe HecBbp3anu ¢ Hea auua.? Kpegumupahnemo e 3a
cmemka u puck na 6ankama, m.e. Baozkumeaume ne Hocam pucka om
6ankoBomo kpegumupane (68zk. nAecannomo onpegeaenue Ha kpegumna
uHcmumyuusd no ua. 2, aa. 1 om 3KI). Te umam npaBo ga noayuam
obpamno om 6ankama HoMuHaAHUA pa3Mep Ha 2aaBHuuama no cBou-
me BA0208e 3aegHO ¢ 0bGewaHuA goxog 3a chomBemHusd nepuog nog
dopmama Ha AuxBa HeszaBucumo om moBa gasu 6ankama nampynBa
3aeyou no kpegumume.

Baozkumeaume ca ocnoBHume ,gocmaBuuuu“ Ha napuuyHusi pecypc,
ype3 kolimo 6ankama ochruwecmBsaBa npegmema cu Ha getinocm. Ilpe-
gocmaBenume om Baozkumeaume cpegcmBa oGuuaitino ca 9/10 om
pasMepa Ha mo3u pecypc, gokamo akuuonepume na 6ankama Hanpu-
Mep ocuzypsaBam camo 8 go 12 Ha cmo om cpegcmBama Ha 6ankama.
BaoZkumeaume obaue He yuacmBam B8 ynpaBaeHuemo Ha 6ankama, msa

Z KpegumupaHemo Ha cBbp3anu ¢ 6ankama auua noHauaao e uskairouenue u e
nogaozKeHOo Ha ozpaHuvumenreH pezyramuBen u HagzopeH peXkum (Bzk. ua. 45 — 46
om 3KII).
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ce ynpaBasaBa om akuuonepume. Te3u pazauuusa ob6sacHaABam go 2oaaMa
cmeneH 3awjumHama ugeoao2us Ha 6ankoBomo 3akonogameacmBo no
omHoweHue Ha Baokumeaume, uzpazsaBawa ce 6 unmenzubHomo gbp-
%kaBHo pezyaupane u Hagzop BBpxy mbp2oBckomo 6ankepcmbo.

Hapeg c¢ Baozkumeaume 6ankoBume 3akonu zawumaBam u cma-
duaHocmma, HagezkgHnocmma u cuzypHocmma Ha 6ankoBama cucme-
ma kamo uysao. Cucmemama om mbp2oB8cku 6anku, Ha ocnoBama
Ha npuBaeueHus upe3 BaozoBe pecypc, uzBbppwBa GeznasuyHUA nAa-
mezken obopom (no 6ankoBu cmemku) 8 nauuonannama ukonomuka.
BankoBama cucmema ochwecmBsaBa naamezkno nocpegHuuecmBo 6
ozpoMeH Mawab, 8 mawaba Ha usdsama HauuoHasHa ukoHomuka, u
nopagu moBa gppzkaBHomo pezyaupaHe u Hagzop, ocbuwecmBaBanu om
Bwacapckama napoghna 6anka (BHB) Bppxy msax, mpsabcba ga zawumsam
om chkmpeceHusa masu mpezka. Jicmopusama u npakmukama nHa mwbp-
2oBckomo 6ankepcmBo (Bkatouumeano u 8 Bbazapus 6 nepuoga 1996 —
1997 2.) sicHo e nokaszasa go kakBu cpmpecenus 8 egna Hauyuonaana
ukonomuka ce cmuza npu cnupaHe Ha naamezkHusA npouec nopagu
HenaamezkocnocobHocm Ha Gankume nocpegHuuu u caegBauwiume Be-
puknu HeusnbaHeHUA u dpasumu MezKkgy mbp2oBuu u gpyeu cyoekmu
Ha cmonancka getinocm.

4.2. igenmuuynocmma Ha ueaume Ha 3KII u na 36H e gokazamea-
cmBo u 3a chwHocmHama Bps3ka mezxkgy gBama 3akona. 3KII e ag-
mMuHucmpamuBHonpaBen 3akon ¢ pezyaamuBeH u HagzopeH, Bkarouu-
meAHO AuueH3uoHeH xapakmep!. O6ekm Ha pesyaupanemo u Hagzopa
e mbpzoBckama 6ankoBa gelinHocm, a 6ankume ca ocHoBHU agpecamu
Ha pezyramuBrume uszuckBanusda, kakmo u na nagzopnama Baacm na
BHB, kossimo ocueypsiBa cnaszBanemo u u3snbAHEHUEMO Ha me3u pe-
eynamuBrau usuckBanua. BHB B8 kauecmBomo cu na uHcmumyuud,
ocbwecmBsaBawa nagsopna ¢ynkuusa, uHuuuupa npousBogemBomo no
bankoBa HechcmossmeAaHocm upe3 uHguBugyaseH agmMuHucmpamuBen
akm, ¢ kolimo ce naanaza kamo npunygumeaHa agmMuHucmpamuBhna
Mmapka — omHeMaHemo Ha AuueH3a Ha ocHoBaHue Henaamezkocno-
cobHocm Ha Oankama (ua. 36, aan. 2 om 3KIU). ToBa e uskarouumen-
Ho npaBomowue Ha BHB. J3kaiouumeano HagszopHo npaBomouwue Ha
uenmpasHama 6anka e u omnpaBsnemo na uckane go cbga 3a om-

1 B mo3u cmuchAa 3KI e cneuuasen 3akon no omnHoweHue Ha 3akoHa 3a ozpanu-
yaBaHne Ha agMuHucmpamuBHOMO pezyAupaHe u agMuHucmpamuBausa konmpoa
Bbpxy cmonaHckama getinocm. 3a xapakmepucmukama na mosu 3akon 8. no-
nogpo6Ho JJumumpo8, B. (2003).
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kpuBane Ha npouzBogcmBomo no HecbcmossmesHocm go gBa gHu om
omHeMaHemo Ha Auuensa (ua. 37, aa. 2 om 3KIN).

llzpa3 na Bpw3zkama mexkgy 3KV u 3BH e u cneuuaanusm Hag3op
npu onacHocm om HenaamezkocnocodoHocm (ua. 115 — 121). Cneuu-
aAHUSM Hag30p € usgAocmeH pexkuM, checmosw, ce om HaaoZKeHU om
BHB npunygumeanu agMunucmpamuBhu mepku, BkarouumenHo B563-
AazaHe ynpaBaeHuemo nHa 6ankama na kBecmopu. Ileama Ha mo3u
Hag3opeH pexkumM, ¢ gelicmBue go egun Mmeceu, e npegomBpamsaBarnemo
Ha HechcmoAmeAaHocmma U Bb3cmanoBaBane na netinomo goopo ¢u-
HaHcoB0 chcmosAHUE.

C Bauzanemo B cuaa npe3 2015 2. na 3akon 3a BB3cmanoBsba-
He u npecmpykmypupane Ha kpegumHu uHcmumyuuu u unBec-
muuuoHHu nocpegHuuu (3BIIKVMNII) nag3zopnama Baacm Ha uehn-
mpanHama Oanka 06e gonbaHeHa U ¢ npecmpykmypupawa ¢ynk-
uuda, ¢ koamo 6e oBracmeH HeliHuam YnpaBumenen cvBem (YC) —
uA. 2, an. 1 om 3akona. ITpecmpykmypupawama ¢ynkuusa, kamo caozk-
Ha u komnaekcna cucmema om agMuHucmpamuBHu npaBomowusd, uMa
cbwama uea, kakmo u cneyuaaHuam Hag30p npu onacHocm om He-
naamezkocnocobHocm — npegomBpamsBane Ha HechCmoAmMeAHOCIMMA
Ha 6anka u cBwpp3aHume ¢ moBa ompuuameanu ukoHomuuecku u co-
uuasHu nocaeguuu. B mosu cmucwea B6pwv3zkama mexkgy pekuma na
bankoBama Hecwvcmoameinocm u ypegbama, cwvgvpkawa ce 8 3IIB-
KUHNII, e anasrozuuna Ha Bpsskama mexkgy 36H u 3K

B kpatina cmemka npuaazanemo Ha pezkuma Ha 6GankoBama He-
cbcmossmeAHocm Aoz2uvyecku u xponoaozuuHo ce npegxozkga u obycaa-
B84 om ochwecmBsaBanemo Ha Hag3opHUMeE U npecmpykmypupawume
npaBomowua Ha opzanume Ha BHB. Hewo noBeue. Hagszophnama
Baracm Ha uenmpasHama 6anka ce nposBsBa u 6 camomo npousBog-
cmBo no HechcmMoOSmMeEAHOCM upe3 npaBomowudma no OmHoweHue
Ha cuHguka, koumo ca ypegenu 86 ua. 44, m. 2, 3 u 5 om 35H% Kamo
UAAO0 Hag3opHume u npecmpykmypupawume npabomowjui HQ UYEH-
mpasnama b6arka gonpunacam 3a ,agmurucmpamubusuparemo” na
npouszBogecmBomo no Hecwvcmoamesinocm. Jlonbanumesen dakmop 6
ma3u Hacoka e u oocmosgsmeacmBomo e, yue BHB u3zgaBa napeg6u no

2 BHB Bogu cnucek Ha auyama, koumo mozam ga 6bgam HazHauaBaHu 3a cun-
guuu Ha 6anka (m. 2), uskarouBa om mo3u cnucbkbk HazHaueHo 3a cuHguk Auue,
3a koemo e ycmanoBeno, ue uzBbppwBa napywenus 6u8 Bpwzka ¢ gelinHocmma
My Ha cuHguk. B mo3u cayuali Pongrm 3a zapanmupane Ha BaozoBeme 6 GaH-
kume (®I'BB), kolimo nasznauaBa cunguka, e gabXken Heza6aBHo ga 2o ocBobogu
om gabXkuocm (m. 3), omnpaBs uckanusi go ynpaBumeanusi cs6em na OI'BB 3a
npegnpueMaHe Ha Mepku 3a Bwv3geiicmBue cnpsamo cunguka (m. 5).
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npusazanemo Ha 3BH (ua. 44, m. 6 om 3BH). Taka upe3 HopmomBop-
yeckama cu pezyaamuBna dbynkuus uenmpasnama 6anka gopasBuBa u
konkpemu3supa 3akonoBama ypegba Ha HechCcmosmeAHOCMMA.

IIpu mbpeoBckama Hecbcmosmeanocm nogobHa Bb3MoXkHocm 3a
cb3gaBane na agmuHucmpamuBna nogzakonoBa ypegba e uskatouena,
mbi kamo camo ¢cbgbm npusaza pekuma Ha HechCmMOAmMeAHOCMMA.

4.3. IIpuHuunHo pa3auuen e u xapakmepem na gBeme npous-
BogcmBa. BankoBama nechbcmosmeanocm e aukBugayuonno npous-
BogcmBo, myk auncba osgpaBumesna ¢asa’. Cbgbm NO HECHCMOS-
meAHOCMMA € peweHuemo cu no uA. 13 om 3BH o06a6a6a 6ankama
egHOBpeMeHHO U 3a HenaamezkocnocobHa, U 3a HechbCcmMosAMmMeAHa, npe-
kpamsaBa a kamo gelicmBawo npegnpusmue u nocmanHoBsBa 3anou-
Bane na ocpebpsaBane Ha umywecmBomo, Bkaoueno 8 macama no
HechbCcmoAmeAHOCMMA U cbomBemHo pasnpegeseHue Ha OCPeOpPeHomo
umywecmbBo cpeg kpegumopume. ToBa o3nauaBa, ue 6ankama 6 moBa
npousBogcmBo ce npeBpbpwa camo B Mmaca no HecbcmossmeAHocm, kos-
mo uma Bce owe kauecmBomo nHa 1opuguuecko auue (go uszuepnBane
Ha npousBogcmBomo), m.e. ma e camM0O egHO nepcoHUPUUUPAHO UMY-
wecmbBo, koemo cayXku 3a ueaume Ha npuHygumeAHOMO U3nNbAHEHUE
6 noasza Ha koaekmuBa om kpegumopu, wuumo npemeHuuUUu ca Nog-
pegeHu cbobpaszHo pega, ycmanoBen 6 ua. 94, aa. 1 3BH. B no-wu-
pok cmucha mozke ga ce kake, yue maszu nepconudpuuupana maca no
HecbcmoAmeAHocmma e npumezkanue na kpegumopume u cungukbm
6 moBa npouzBogcmBo 3awumaBa mexnume unmepecu. ToBa e maka
nopagu obcmossmeacmBomo, ye myk 6ankama nama unmepecu, kou-
mo ca pasaudHu om me3u Ha koaekmuBa om kpegumopu. B moBa
npousBogecmBo 6ankama Hama HukakBa Bb3MozkHocm ga Bbh3cmanoBu
kauecmBomo cu nHa gelicmBawo npegnpusmue, ma e NpPocmMo UMY-
wecmBo, npegHaszHaueHo 3a ygoBaemBopsBane na kpegumopume. U1
moBa e npunuunHama pasauka c¢ npouszBogcmBomo no mwbpzoBcka
HechcmosmeaHocm, mblii kamo mam gabrknukem moXke ga 6Bge u
Hati-uecmo e gelicmBawo npegnpusmue, koemo mozke ga ce o3gpabdu.
B mo3u cMmuchba mpsioBa ga ce mbpcu 6asanc MmeXkgy 3anazBanemo
Ha OusHeca kamo gelicmBawo npegnpusmue u 6H3M0KHO NO-NBAHO-
mo ygoBaemBopsBane na kpegumopume. IIpu Henaamezkocnoco6no
gpyXkecmBo, koemo He e 06s6eH0 B HechcmosmeaHocm u mozke ga

3 AukBugauuonnomo npousBogcmBo npu 6ankoBama HechCmoAmMeEAHOCM € NPUH-
UUNHO pa3AuvyHO om npousBogecmBama no godopoBosna u npunygumesna AukBu-
gauus, ypegeHu 6 ua. 122 — 125 u ua. 126 — 130 om 3KI. Te3u npousBogcmBa ce
npuaazam 3a barka, koamo e naameskocnocobra.
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0bge o3gpaBeno, e ecmecmBeHo ga 6bgam 3auwjumeHu u npaBama hna
chgpyXknuuume, cromBemno akuyuonepume. Tyk cungukbm He e camo
LAukBugauuonen npegcmaBumen“ Ha kpegumopume. Toli mps6Ba ga
uMma npegBug u unmepecume Ha gabkHuka kamo gelicmBawo npeg-
npuasmue, koumo unmepecu 6 kpaiina cmemka ca u uHmepecu Ha
cbhgpyXkHuuu, chomBemHo Ha akuuonepu.

IIpu 6ankoBama nechcmosmeaHocm obaue 6arkama He e HUWO
noBeue om umywecmbo, koemo ce ynpabraba 6 noisa Ha kpegumo-
pume. 3amoBa myk cungukbm mozke ga ce paseaezkga umenHo kamo
aukBugauuonen npegcmaBumen Ha korekmuBa om kpegumopu, kamo
goBepenuk, kolimo geticmBa B8 noa3a Ha goBepumeaume — kpegumo-
pume Ha 6ankama. B ma3u nHacoka npuHuunHO 3HaueHuUe umMa pas3no-
pegbama Ha ua. 33 om 3BH, kosmo usuckBa cunguksm ga nocmaBsa
uHmepecume Ha kpegumopume Hag co6cmBeHume cu unmepecu. ToBa
e goBepumeaHna zpuzka, kosmo nagxB8epasa epukama na godbpusa msbp-
2oBeu, u no crgbpxKaHue e ugeHmuuHa ¢ goBepumeanama zpuzka, kos-
mo 0068bp36a agmMuHucmpamopume u cAyzkumeaume Ha 6ankama no
cMuchbAa Ha uA. 51, an. 5 om 3KIU. JloBepumeanama 2puzka, kosmo 06-
Bbp3Ba 6ankoBus cunguk, chomBemuo agMuHucmpamopume u cAyXKu-
meaume Ha 6ankama kamo gelicmBawo npegnpusamue, e 3auMcmBana
u ce ocHoBaBa Ha uncmumyma Ha goBepumeaHama cobcmBenocm
(trust) 8 npaBomo Ha cmpanume om anzaocakconckus npaBen kpsve
(CAIII, Beauko6pumanus, Kanaga, ABecmpaaust). Tazu goBepumeanocm
b6e Bb3npuema owe cbc 3akona 3a 6ankume om 1997 2. no Hacmo-
sABane na ropucmume — koncyamanmu na Mezkgynapogausa Basymen
¢dong. 3K Bp3npousBege 6e3 usMeneHusa masu ypegoa 8 wecma zaaBa
(un. 51 — 54). 3BH cpwo caegBa mo3u mogen 6 ua. 33*.

TakaBa goBepumeana 2puzka He e npuchwa Ha cuHguka B8 mbp208-
ckama necbcmosmeanocm, mbi kamo moti He e npegcmaBumen camo
Ha uHmepecume Ha kpegumopume.

4.4. Auncama Ha o3gpaBumeana ¢aza B8 npouszBogcmBomo no 6aH-
koBa necrcmosimeanocm e cB8bpp3ana ¢ oocmosmescmBomo, ue o3gpa-
6umeanume mepku no omnowenue Ha Ganka ce npegnpuemam 6
pamkume Ha agMunucmpamubnu npousBogecmBa, koumo ca us3bnn

* JloBepumeanama zpuzka e uncmumym u Ha 3akonogameacmBomo 3a kanu-
manoBusa nazap. C goBepumeana zpuzka ksm kauenmume cu ca o66wp3aHu na-
npumep unBecmuyuoHHume nocpegHuyu no 3akona 3a nazapume Ha ¢punancobu
uncmpymenmu, kakmo u ynpaBasBawume gpyZkecmBa u 6ankume genosumapu
no omHoweHue Ha uHBecmumopume 6 koaekmuBha uHBecmuuuoHHa cxema no
3akona 3a gelinocmma Hna koaekmuBrume unHBecmuuuoHHU cxeMu U gpyeume
npegnpuamusa 3a koaekmuBno unBecmupane.
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peXkuma Ha HechecmossmeAHocmma. ToBa e npousBogecmBomo no cne-
uuaseH Hag3o0p npu onacHocm om Henaamezkocnocob6Hnocm, ypegeno 8
3KI. ToBa ca u npousBogcmBama no Bu3cmanoBaBane u npecmpyk-
mypupaHe Ha O6anka, ypegenu 6 noBus 3BIIKMIII. B mo3u cMmucha
,L2u3HacsHemo“ na o3gpaBsBanemo Ha 6aHka u3BbH npaBuus pekum Ha
HecbcmoAmeArHocmma e ecmecmBeno caegecmBue om AukBugauuonna-
ma ugeoAo2usi Ha mo3u pex Kum.

C npomenu 6 T3 om 2016 2., koumo ca B gelicmBue om 1 ioau
2017 2., 6e npegBugeHo cneuyuasHo npou3BogcmBo no cmaduauzauus
Ha mpbp2oBey, (ua. 761 — 797). CmabuauzauuoHHomo npousBogecmBo
umMa 3a ueA ga npegomBpamu omkpuBanemo Ha npouszBogcmBo no
HechbCMOAMEAHOCM upe3 nocmuzaHe Ha cnopasymeHue Mezkgy mbp-
eoBeua u HezoBume kpegumopu 3a HauuHa Ha U3NbAHEHUE Ha 3agbA-
Xkenuama my, koemo ga goBege go npogbaXkaBane na getinocmma Ha
mbpeoBeua (ua. 761).

Hecvrmueno moBa npouszBogemBo no cmabduauzauus e aHaaro2 Ha 03-
gpaBumeanume npousBogcmBa no 3KV u 3BIIKUIII. 3a paszauka om
me3u npousBogcmBa obaue cmaduauzayuoHHomo npousBogcmBo uma
cbgeben xapakmep, mo ce paszBubBa u ppkoBogu om okpbkHus cbg no
cegaauwiemo Ha mbpz2oBeua (ua. 765)°.

4.5. Ocobenocm nHa GankoBama nechrcmossmeanocm, kosmo psas-
ko omauuaBa moBa npouszBogcmBo om mwbppzoBckama Hecbrcmos-
meAHOCIM, € agMuHucmpamubno-konmpoanama ¢pynkuusa na OIBb.
OI'BB, na nppBo Mscmo, e uHcmumyuus, koamo cnopeg ycmpoticmBe-
HudA cu 3akon — 3akona 3a zapanmupaHe Ha BaozoBeme 6 Gankume
(3I'BB), e hamoBapena ¢ usnaauwiaHe Ha 2apaHmupaHume pasMepu Ha
Baro2oBeme nHa Baokumeaume npu HechcmosmeaHocm Ha Oanka. Ta
ce cyopozupa B8 mexnume B3emanusa u maka cmaBa ocHoBHuAmM npu-
BuaeeupoBan kpegumop na 6ankama. Hapeg ¢ moBa 3BH oBaacmsaBa
opeanume Ha OI'BB ga nasznauaBam u ocBobozkgaBam cunguka na
bankama, ga onpegeasm HezoBomo Bb3HazpaXkgeHue, ga ynpazkHs-
Bam paspewumensna Baacm Bbpxy HezoBume gelicmBus no ynpaBae-
HUe Ha Macama Ha HecbcmoameArHocmma, kakmo u ga ynpazknaBam
konmpoa Bbpxy getinocmma My upe3 npoBepku u usuckBane na un-
dopmauusa, kakmo upe3 npunsazane Ha mepku 3a Bb3gelicmBue, koumo
Nno chwHOCMMA CU ca NpuHygumeAHu agMuHucmpamuBau mepku (ua.
39 — 41 om 3BH). Poasma Ha cbhga 6 npousBogcmBomo no 6ankoBa

® 3a cmabuauzauuoHHomo npousBogcmBo Bzk. no-nogpooHo I'puzopoB, I (2017),
435 — 461.



OCOBEHOCTYV HA BAHKOBATA HECBHCTOATEAHOCT 75

HechbcmosAameAnHocm e cBegena go paszaekgane u paspewaBane hna
npaBnume cnopoBe, B6bp3Huknasu 8 npouszBogcmBomo no HechCMOS-
menHocm (ua. 45 om 3BH). B mo3u cmucka npabopasgabanemo u
agmuHucmpuparemo Ha 6ankobama HecvcmoamesHocm ca ACHO Pas3-
gpanuvenu kamo @yrkyuu u ca npegocmabenu 3a ynpakHabane HaA
PA3AUYHUL UHCMUMYYUU.

ITpu mbpzoBckama HecbcmossmeaHocm 00pamHo, cbgbm cbhuemaba
npaBopaszgaBameanama cu dynkuusa ¢ agmuHucmpamuBiama bynkuusa
Ha pbkoBogcmBo Ha npouszBogcmBomo u konmpoa Bbpxy cunguka®.

Om zaeghna mouka Ha uHcmumyuuume u op2anume, koumo ocsb-
wecmBaBam pvkoBogcmBomo u konmpoaa (agMuHucmpupaHemo) Ha
npousBogecmBomo, kamo usaro mbpzoBckama HecbcmosmeaHocm umMa
cbgeben xapakmep, gokamo 6ankoBama HechbcmossmeaHocm uMa sSCHO
uzpaszeH agMuHucmpamuBen xapakmep’.

B mpbpzoBckama nHechcmosameaHocm yuacmBam mnHozkecmBo opza-
Hu, koumo geticmBam nog prkoBogcmBomo u konmpoaa na cwrga. ToBa
ca nppBomo crOpaHue Ha kpegumopume (ua. 669 om T3), crbpanue-
mo Ha kpegumopume (ua. 673 — 679), komumem®bm Ha kpegumopume
(un. 680 — 684 om T3), cungukpm (ua. 655 — ua. 684 om T3), Bpemen-
HuAm cuHguk (ua. 666 — 668 om T3), nomowHuk-cunguksm (ua. 668a),
Hag3opHUAmM opeaH 3a cnaszBane u npusazaHe Ha o3gpaBumesnus
naan (ua. 700a om T3).

B 6ankoBama necbcmossimeanocm, Hapeg ¢ OI'BB, 68 kauecmBomo
My Ha ,npodecuoHasen” ocHoBen kpegumop, agMmunucmpamop u kon-
mpoAbOop Ha npousBogcmBomo, u c¢cbgbm, kamo npaBopaszgaBameana
uHCmMuMmMyUuus, op2aHu Ha HechCcmosmeAHocmma ca cuHgukbm (uA.

¢ B mo3u cMmucka e u cmanoBuwemo Ha I TpuzopoB, kolimo usmsbkBa, ue napeg
¢ npaBopasgaBameanama cu ¢ynkuus, cbgbm ochbuwiecmBsba u nagzopHu ¢yHk-
uuu BHpXy ocmaHaAume Oop2aHu Ha HechcmosmeAaHocmma, kamo uzgaBa wupok
kpbe paspewenusa u ogoopenusd, kakmo u o6wo prkoBogecmBo na npousBogemBo-
mo. B me3u cayuau cbgbpm uecmo gelicmBa no ueaecwobpasznocm, I'puzopoB, T.
(2017), 123 — 124.

" IIpuemusm npe3 2003 2. 3BH e 3akonoB omzoBop Ha npoBaarume 8 npousBog-
cmBama no HechcmoAmMeAHOCM Ha ¢aaupasume npe3 1997 2. 6anku. B pamku-
me Ha me3u npousBogcmBa, koumo ce pasBuBaxa npu gelicmBuemo Ha omme-
Henuda 3akon 3a 6ankume u kpegumnomo geno, cegbpZKauw, cbgebeH peXkum Ha
HechCcmMosmeAHOCm, ce noAyuyu maka HapeueHomo om ekcnepmu u zkyprHasucmu
,8mopuuHomo usmouBane Ha ¢asupasu 6anku”. Kamo ocnoBen dpakmop 3a moBa
HezamuBHo aABaenue Ge onpegeaeHa auncama Ha konmpoa BBpXy cuHguuume om
cbga. Hecnocobnocmma Ha opz2aH ¢ npaBopaszgaBameanu ¢ynkuuu ga ynpaknsata
onepamuBen agmMuHucmpamuBen konmpoa e ecmecmBena. Cbgbm He pasnosaza
C pecypcu, cneuuasHu nos3HaHud, kakmo u ¢ kommpoaen nepconaa, koumo ca
3agbazkumennu ycaoBuda 3a epekmuBrnomo ocbwecmBaBane Ha maksB konmpoa.
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25 — 37 om 3BH) u BpemenHuam cuHguk (ua. 12a om 3BH). Aunc-
Bam cwvbOpanue Ha kpegumopume u komumem Ha kpegumopume. Om-
cbecmBuemo Ha op2aH kamo cwkbpanue Ha kpegumopume, chomBemHo
Ha komumem Ha kpegumopume, oueBugno e npogukmyBano om uuc-
mo npazmamuyHu cbhoOpaXkeHus — zoaeMuam Opol Ha Baozkumeau-
me, kamo nali-snauumama kamezopusa kpegumopu nHa OGankama, u
3ampygHeHusma ga ce cpopmupa opean, koimo ga npegcmaBasaBa u
3awumaBa unmepecume um 8 npousBogcmBomo®. IIpu omeremBuemo
Ha cbOpanue Ha kpegumopume npegcmaBumeA Ha mexHuUme uHme-
pecu e QI'BB, kolimo kamo uncmumyuus ¢ agmMmunucmpamubBHo-kon-
mpoaHu npaBomowusa 6 npouzBogcmBomo mpsadBa ga gelicmBa He
camMmo B 3awuma Ha cobcmBenus cu unmepec kamo kpegumop, Ho u 8
uHmepec Ha ysgaama odbwHocm om kpegumopu u naii-Beue na Baozku-
meaume. Tazu 3agaua na GI'BE 6e schno uspazena go 2015 2. JlomozaBa
dongpm 6e nocmaBen kamo npuBuaezupoBan kpegumop, Ha egun peg
¢ HezapanmupaHume BaoZkumeau. ToBa o6ekmuBro 2o nocmaBawe 6
cumyauusa ga gelicmBa, kamo agmMunucmpamop Ha npousBogcmBomo
kakmo 6 cBoli unmepec, maka u 6 unmepec nHa Bcuuku ocmanaau
kpegumopu Ha cphwuA peg, nopagu gelicmBuemo Ha npuHuuna, ue
kpegumopume om egun u cpw, peg ce ygoBaemBopsaBam cbpa3zMepHO.
IIpu HopmamuBromo peweHue, koemo Ge 6 gelicmBue go 2015 2., Besa-
ko yBeauuenue na Macama Ha HechcmosmeAHOCMMmMa aBmomMamuyHO
noazBa kakmo QOI'BB, maka u Bceku Baokumea Ha cbwusa peg. ToBa
npugaBawe Ha OI'Bb cmamyc Ha cBoeobpaszen goBepenuk ex lege na
HezapanmupaHume Baozkumeau.

C usmenenuemo Ha 3BH npe3 2015 2. (oueBugHo noBausHo om npe-
gocmaBsHnemo Ha oz2pomeH no pasmep 3aem Ha PI'BE 3a ocuzypsiBa-
He U3naawaHemo Ha eapaHmupanume 83emanusa Ha Baokumeaume 8
KTB) obaue moii 6e nocmaBen caMmocmosmeAHO HA omgeAeH U no-Bu-
cok peg om Bcuuku Baozkumenu (ua. 91, aa. 1, m. 4 om 3BH). ToBa e
npaeMamuyHO peweHue, HO MO 0e3cnopHo omcaabBa 3awumnHama
3agaua Ha PI'BB no omHoweHue Ha Baokumeaume u 8 uzBecmhna
cmeneHn e 8 npomuBopeuue ¢ ueaume Ha 3BH.

4.6. PazauuHu ca u ocnoBanusma 3a omkpuBanemo na géeme npo-
u3zBogcmBa. IIpu mbp2oBckama nHecbcmosmesnocm cnopeg ua. 607a
npousBogemBo no Hechecmossmeanocm ce omkpuBa 3a mbpzoBeu, koii-
mo e HenAaamezkocnocobeH, a npu gpyxkecmBo ¢ ozpaHuuena omzoBop-

8 ToBa ne e Ge3cnopHO HOpMamuBHO pewleHUe U npu 6bgewu npomeHu B8 3BH e
ueAaechoOpas3HoO ga 0bge ypegeHa onpegeseHa dopma Ha npegcmabumencmBo na
kpegumopume.
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Hocm, akuuonepno gpyXkecmBo u komangumno gpyXkecmBo, kakmo
u npu cBpbx3agbazkenocm (aa. 1 — 2). Henaamezkocnocoonocmma e
dakmuuecko cbrcmosnue Ha obekmuBna neBb3mozknocm na gabXknu-
ka ga usnwbansaBa cBoe uzuckyemo napuuno 3agbazkeHue, koemo: 1) e
nopogeHo uau omHacsawo ce go mbpzoBcka cgeaka, uau 2) nybauu-
HonpaBHo 3agbazkenue kbM gbpzZkaBama uau odwuHume, cBbp3aHo C
mpbpeoBckama my getinocm, uau 3) 3agbazkenue no yuacmuo gppzxkaBno
B3emane (ua. 608, an. 1 om T3). Hama Henaamezkocnocob6nocm npu
BpemenHu 3ampygHeHusa Ha gabXkHuka uau kozamo moili pasnoaaza c
umywecmBo, koemo e gocmampuno 3a nokpuBane Ha 3agbakeHusma
0e3 onacHocm 3a B3emaHusima Ha kpegumopume (uA. 631 om T3)°.

CBppx3agbakeHocmma e Haauue, ako umywecmBomo Ha gpyzke-
cmBomo gabXkHuk He e gocmambuHO ga nokpue HezoBume 3agbazke-
Husa (ua. 742, an. 1 om T3).

IIpu 6ankoBama nHechbcmosmeaHocm ocHoBanuemo 3a omkpuBane-
mo Ha npou3BogcmBomo e kymyaamuBHama gagenocm Ha gBe ycao-
Buda. IIspBomo om max e cBbp3ano ¢ ycmanoBsa6ane om Hag3zopHama
uHcmumyuusa — BHB, na ompuuameana cmoliHocm Ha cobcmBenus
kanumaa, onpegeaen no pega Ha Pezaamenm 575/2013 na EBponeii-
ckusa cp03. Ompuuameanama cmotiHocm Ha cob6cmBenuss kanumaa
o3HauaBa, ue 3agbakenusama Ha 6ankama npeBuwaBam cmolinocmma
Ha Helinume akmuBu. IIpakmuuecku moBa e paBnocmotiino Ha cBpPBX-

® BXk. anaausa na I T'puzopoB Ha moBa ocHoBaHue 3a omkpuBane Ha npousBog-
cmBomo (I'puzopoB, I (2017), c. 172 — 173).

10 CobecmBenussm kanumaa uma gematiana u komnaekcna ypegba 8 pezaamenma.
Toli e coop om kanumasa om nspBu peg u kanumasa om Bmopu peg (ua. 72).
Om cBoa cmpana kanumaasm om nspBu peg e c6opbm om 6a3z0Bua kanumaa
om nspBu peg u gonbanumeanua kanumaa om nepBu peg (ua. 25). CpegcmBama,
koumo ¢opmupam paszauuHume komnoHeHmu Ha cobcmBenus kanumaa, cbom-
BemHo uHCmpyMeHmume, upe3 koumo ce npuBauuam mes3u cpegcmBa 6 Ganka-
ma, ca uzuepnamesHo u gemailiAHO ypegeHu. /lncmpymMenmume Ha kanumaasa Ha
6a3oBua kanumaa om nwpBu peg ca ypegenu 6 ua. 26 u ua. 28, gonbAHUMEAHUAM
kanumaa om nspBu peg e ypegen 8 ua. 51 — 52, a kanumaasm om Bmopu peg,
B ua. 62 — 63. HezaBucumo om pazHoo6paszuemo om uHcmpymenmu, ksiouwobama
obwa xapakmepucmuka Ha Bcuuku komnowenmu na kanumasa e pasnosaza-
emocmma, m.e. kauecmBomo my ga 6vge Ha paznoioenue Ha bankama 3a He-
ozparuyero u Hesababro nossbarne 3a nokpubane nHa puckobe u 3azybu (BXK. ua.
26, aa. 1 om pezaamenma, kogmo nogaezku na paswupumensno mbakyBane, mul
kamo onpegeas usuckBane, koemo oueBugHo ce omnacs 3a Bcuuku komnonenmu
na kanumaaa). Hal-munuunume uncmpymenmu koumo ocueypsBam makaBa
pasnonrazaemMocm Ha npuBaeueHume cpegcmBa, ca uszgagenume om 6Gankama
akuuu. Kanumaabsm, npuBaeuen upe3 emumupaHemo Ha akuuu, e fAgpomo Ha
cobemBenust kanumaa. ToBa e kanumaa, kotimo 6 makcumaana cmenen omzoBa-
pa na uzuckBanemo 3a pasznosazaemocm.
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3agbazkeHocm Ha mbpeoBeko gpyzxkecmBo. Bmopomo ycaoBue e Heus-
nbAHEHUemoO Ha ycaoBusma 3a npecmpykmypupane no ua. 51, aa. 1
om 3BIIKIMUII. TeakyBanemo na mekcmoBeme B8 nocouenus ua. 51,
aa. 1, Bogu go usBoga, ue HeusnbAHeHUEMO Ha ycaoBusma 3a npec-
mpykmypupane ce cBezkga 68 kpatina cmemka go aAunca na ob6wecm6en
unmepec om npecmpykmypupane Ha 6ankama nopagu moBa, ue ue-
Aume Ha npecmpykmypupanemo mozke ga 6bgam nocmuzHamu 8 ca-
Momo npouszBogcmBo no Hecbemossmeanocm. Tasu npeuenka 3a aunca
Ha obwecmBen unmepec om npecmpykmypupane na 6ankama, crom-
BemHo 3a moBa, ye HechcmossmeAHOCINMA € NO0-nogxogAw,a 3a nocmu-
2aHe Ha ueAume Ha npecmpykmypupaHemo, ce npaBu om opzana no
npecmpykmypupane — YC na BHB (aa. 1, m. 3 86 Bpb3ka c an. 5).
OueBugno e, yue npu usnoaszBanume om 3akona 6aankemnu nonamusa
3a obwecmBeH unmepec u cbOMBemHo 3a ueAu Ha npecmpykmypupa-
Hemo, npeueHkama Ha opzana Ha BHB, namoBapen c npecmpykmy-
pupawa Baacm, Heuszbezkno npugoo6uBa guckpeuuonen xapakmep. IIpu
Haauuuemo Ha gBeme ycaoBus YC na BHB, kotimo egnoBpemenHo e u
npecmpykmypupaw,, u Hag30peH op2aH, OmHeMa AuueH3a Ha 6ankama
Ha ocHoBaHue HenaamezkocnocobHocm u gaBa xog Ha npousBogcmBo-
mo no HecbcmosameaHocm (ua. 36, aa. 2 — 3 om 3KII).

4.7. Pa3auuen e u kpsebm Ha onpaBomowenume auua, koumo mo-
eam ga uckam omkpuBane na géeme npousBogcmBa.

IIpu mwpzoBckama Hechcmosmeanocm onpaBomMoweHu Auua Cho-
peg ua. 625 om T3 ca gabkuuksm, aAukBugamopsm, kpegumopsm Ha
gabknuka no mwbpeoBeka cgeaka, kakmo u Hauuonaanama azeHuus
3a npuxogume 3a nyoauyHonpaBHo 3agbazkenue, c6vp3aHo ¢ mBP206-
ckama gelinocm Ha gabXknuka, uau 3a 3agbazkeHue no yacmHo gbp-
XkaBno B3emane'’.

IIpu 6ankoBama Hechcmosmeanocm, kakmo Beue Gewe nocoueno,
moBa e camo HagzopHama uHcmumyuusa — BHB. Kpegumopume na
6ankama, camama 6anka kamo gawXkHuk u gpyzu uHcmumyuuu ca
AuweHu om npaBomo ga uHuyuupam HecbcmosameArHocmma. ToBa 3a-
konogameaHo peweHue oueBugHo ce ocHoBaBa Ha ugesama, ue camo
uHcmumyuusama, koamo ocwkwecmBsba 6ankoB nagsop, pasnoaaza c
nagezkgHa unpopmauusa u mozxke ga oueHu agekBamno u 3zagbaboueno
¢dunancoBomo crcmogHue Ha 6ankama, kakmo u ga pewu 3a npuaa-

1 qp, 162, an. 2, m. 1 — 9 om JlanbuHOoOCUZypUmMeEAHUs npouecyasren kogekc
cbgbpzka cnucbhbk Ha uzuepnameAHO U3OpOeHU Ny6oAUUYHU gbpzkaBHu u obwuHcku
B3emanusa. Yacmnuu gppzkaBHu u o6wuncku B3emanusa ca mes3u u3bwsH cnucbhka
(un. 162, aa. 4).
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eaHemo Ha Mepkume 3a HeliHomo o3gpaBsaBane B8 agmMuHucmpamuBnu-
me npousBogcmBa no 3K u 3BITKUIII.

4.8. Pasauuen e u pegbm Ha npubuaseezupobanume B83emanusa na
HeobOe3neuenume kpegumopu 6 gBeme npousBogemBa. ITogpezkgane-
mo Ha me3u kpegumopume e npako cBvp3aHo ¢ ueaume Ha gBama
pexkuma na nHechbcmosmeAHOC.

IIpu mbp2oBckama nechecmoameaHoCmM Ha NbPBO MACMO cpeg npu-
BuaezupoBanume Heobe3neueHu B3emaHus ca B3emanusama Ha kpegu-
mopu no mpygoBu npaBoomHowenus, Bb3HukHasu npegu gamama
Ha peweHuemo 3a omkpuBane na npouszBogcmBomo no HechCmMOSA-
meaHocm (ua. 722, aa. 1, m. 4). Ha Bmopo Mmsacmo ca B3emaHusma 3a
usgpbkka, gbazkuma no 3akon om gabzknuka Ha mpemu auua (m. 5).
Ha mpemo msacmo ca nybauunonpaBhnume B3emanus Ha gbpzkaBama
u obwunume kamo ganwpuu, muma, makcu, 3agbakumesHUu ocu2y-
pumeaHu BHocku u gpyeu, B8b3HUKHaAuU go gamama go omkpuBane
Ha npouszBogcmBomo (m. 6). Ha uemBbpmo msacmo ca B3emaHuama,
Bp3nuknanu caeg gamama Ha omkpuBanemo Ha npousBogcmBomo no
HechcmosmeAHOCIM U HenAameHU Ha nageXka (m. 7). Caegbam Bcuuku
ocmaHaau Heobe3neuenu B3emanus, Bbp3nuknasu caeg gamama Ha om-
kpuBanemo na npouszBogcmBomo.

CpBceM pasauueH e pegbm Ha 6ankoBume Heobe3neuenu kpegumo-
pu. Ha nvpBo msacmo ca B3emanusma, 3a koumo OI'BB ce e cybpozu-
paa (ua. 94, an. 1, m. 4). Ha Bmopo msacmo ca B3emanusma Ha B6ao-
Xkumeau, koumo ca ¢usuuecku auua uau mukpo-, maako uau cpegHo
npegnpusmue, 3a yacmma, koamo HagxBbpAs pasMepa Ha e2apaHuUu-
ama no 3I'Bb (m. 4a). Ha mpemo mscmo ca B3emaHusma Ha gpyau
Baozkumenu, koumo He ca nokpumu om cucmemama 3a 2apaHmupane
Ha BaozoBeme (46). Ha uemBbpmo mMacmo ca B3emanusma Ha ¢on-
goBeme 3a gONbAHUMEAHO NEHCUOHHO ocueypsaBane (m. 48), Ha nemo
Mscmo ca B3emanusama Ha 6ankume (m. 5). Ha wecmo Mmscmo ca B83e-
MaHusama 3a mekywu 6Hocku na ksm JIspzkaBuomo obwecmBeno ocu-
eypaBane, Bp3nuknasu go egHa 2oguHa npegu gamama Ha peuleHuemo
3a omkpuBane na npousBogcmBomo no Hechcmosmeanocm, kakmo u
B3emaHuasma, npousmuyawiu om mpygoBu npaBoomuowenus, 8u3Huk-
HaAu go egHa 20guHa npegu gamama Ha peweHuemo 3a omkpuBane
Ha npous3BogcmBomo (m. 6). Ha cegmo Mmsicmo ca mekywume B3ema-
Hua Ha gbpZkKaBama u odbwuHume 3a gaHbuu, Muma, makcu u gpyeu
u B3emanusd, Bp3Huknasu go egHa 20guHa npegu gamama Ha peule-
Huemo 3a omkpuBane Ha npou3BogcmBomo (m. 7). Ha ocmo Mmsicmo ca
Bcuuku ocmanaau B3emanusa (m. 8).
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CpnocmaBkama mezkgy gBama pega HeobGe3zneueHu npuBuasezupoBa-
HU B3emanusa scHo nokasBa, ue gokamo 8 mbpeoBckama necbcmos-
meAHOCm ce 3awumaBam ¢ npeguMcmBo kpegumopume no mpygoBu
npaBoomHoweHus, no 63emanus 3a usgpbkka, kakmo u gbpzkaBama
u obwunume 3a mexHume puHaHcoBu B3emanus, 8 bankoBama Hechbc-
mosmeAHOoCm Ha npegeH naaH ca unmepecume Ha GI'BB kamo cy6po-
eupan ce kpegumop, Ha gpy2ume Baozkumeau, kakmo u na 6ankume.
ToBa nHopMmamuBHO pa3pewieHue e u3syuas0 B8 ckomBemcecmBue ¢ ueaume,
koumo ca gekaapupanu 6 ua. 2, an. 1 u 2 om 3BH™.

5. Ocoben xapakmep uma cbge6HOMO peweHue npu omkpuBane
Ha npous3BogcmBomo no 6GankoBa necrcmosmeanocm. Cvgpm ce
npousHacsa no nogageHo nucMeHo uckane Ha uenmpasHama O6anka,
kbMm koemo ce npuaaza 3aBepen npenuc om akma, ¢ kolimo e omnem
auueHsa (ua. 9, an. 1 — 3 om 3BH). Ako akmbsm na BHB e Basa3ba 8
cuaa, cbgbm omkpuBa npouszBogcmBomo no HecbcmosmeAHocm (UA.
11, aa. 5 om 3BH). IIpouzBogcmBomo no HechcmMOsMeEAHOCM noHauva-
A0 ce npegwiecmBa om npouszBogcmBomo no ocnopBane na akma 3a
omHeMaHe Ha AuueH3a npeg BbpxoBHusa agmMuHucmpamuBeH cbg (uA.
151, aa. 3 BB6 Bp. ¢ ua. 36, an. 2 om 3KU). Baesauam 8 cura akm Ha
BHF npegonpegessn cogopikanuemo Ha cvgedbrnomo pewernue. Tyk cvg-
Bvm Hama cBobogama ga npobepaba u npeyenaba gaiu ca HAAUUE OC-
noBanusma no uAa. 36, aa. 2 sa Hensaamexkocnocoorocm Ha 6arkama.
Tasu npobepka u npeyernka ca npegocmabenu kamo uszkirwuumenrro
npabomowue Ha HAg3OpHAMA UHCMUMYYUl, a CbgBmM e 06B6bp3an om
baresaua 6 cura agmunucmpamubern akm na BHB. Ya. 13, an. 1 om
3BH u3puuno nocouBa, ue 006sa6s6anemo Ha HenaamezkocnocobHoc-
mma Ha O6ankama e caegcmBue om npoBepkama 3a Haauuuemo Ha
caegHume obecmoamencmBa: 1) uspuuno nocouBane 6 nucmeHomo uc-
kane na BHb Ha ocnoBanusma no ua. 36, aa. 2 om 3B5H, 2) npuaozken
3aBepen npenuc om akma 3a omHeMaHe Ha AuueH3a u 3) BAuzanemo
8 cura na akma na BHB.

OueBugHo e, ue chgedbHama npoBepka uma dopmansen xapakmep,
6e3 npaBo no crwecmBo ga ce oochkga puHancobomo cbcmosHue HA
6ankama ¢ omnem AuueHns. Hegonycmumo e HanpumMmep ga ce Ha3Ha-

2. B psasko npomuBopeuue ¢ ueaume 3a 3awuma Ha uHmepecume Ha BaozZkume-
Aume u Ha cmabuaHocmma Ha 6ankoBama cucmema u goBepuemo B Hesd, B pega
Ha npuBuaezuume c nopegHocm, kosmo npegxokga B3emanusama na G6ankume,
ca ,BumbkHamu” B3emanusima Ha $poHgobBeme HA gONBAHUMEAHO NEHCUOHHO OCU-
eypsBane. ToBa e omkpoBen aobucmku mekem, kolimo usonauaBa pasyma na
HopmamuBaume paspewenusa 8 3BH u nopagu moBa caegBa ga 6bge omMeHEH.
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yaBa cbgedono-ukonomuuecka ekcnepmusa 3a ycmanoBsBane nenaa-
mezkocnocobnocmma Ha 6ankama. 3a pazauka om moBa npu mbp208-
ckama HechcmosmeAHOCM Chgbhm € oBracmeH ga ycmaHoBu cbhcmos-
Huemo Ha HenAamezkocnocob6nocm, cromBemHo cBpbx3agbaZkeHnocm,
Ha mbpeoBeua gabkHuk (ua. 630, aa. 1 om T3) u uma Ha pasnoasozke-
Hue Bcuuku gonycmumu om 2pazkganHckonpouecyanHomo 3akonoga-
meacmBo gokazameacmBeHu cnocoou'®.

LHagmowuemo® na Hag3opHua agmurucmpamubern akm Hag Cb-
gebHomo pewenue, ozpanuuabaremo Ha cbobogama Ha CBGA NO He-
ceemoamearnocmma ga yemarnobaba u ga pewaba 3a Henaameskocno-
cobrnocmma Ha 6arka e ocobenocm na barnkobomo 3akorogamercmbo.
Ta3u ocobeHocm obaue He o3HauaBa agmMmuHucmpamuBeH npousBoa Ha
uenmpasHama 6anka 8 ywbp6 Ha koncmumyuuoHno ycmanoBenama
npaBopasgaBameana Baacm Ha cbga ga 3awumaBa npaBama u 3akon-
Hume uHmepecu Ha 2pazkganume u wpuguueckume auua, Bkarouumen-
HO u 6 npouzBogcmBama no necbcmoamesHocm. He 6uBa ga ce 3a-
6paBs, ue Hag3zopHuaAmM akm Ha ueHmpasHama 6anka 3a omHemMaHemo
Ha AuueH3a Ha 6anka nogaezku Ha ocnopBane npeg BbpxoBuusa agmu-
HucmpamuBeH cbg. Cbgbm NO HechcmoAgmeAHOCMMmMa e 008bp3aH om
BAs3BA B cusa, m.e. om nomBbpgeH om agMuHucmpamuBHusa ¢bg, akm
Ha BHB!. B mo3u cMmuchA cbgedHuAm konmpoa npu omkpuBanemo na
npouzBogcmBomo no HechcmosmeAHocm chuwecmByBa, He e npemax-
Ham, HO mo3u konmpoa, o6pasHo kaszano e ,npemecmen“ om cbga no
HechcmossmeAHocmma npu BupxoBHusa agmMunucmpamuBen cbg.

6. Youkaana oco6enocm Ha 6ankoBama necrscmossmeanocm e un-
cmumymbm Ha npogazkoama na ¢dasupasrama 6anka kamo npeg-
npuamue. Ypegbama Ha npogaXkbama e 6 zaaBa cegma Ha 3BH (ua.
91 — 92). Ilogoona Bwv3moxknocm He chwecmByBa B8 ypegbama Ha
mbp2oBckama Hechcmosmeanocm. IIpogazkbama Ha 6GankoBomo
npegnpusmue MozKe ga ce paszaexkga goHskbge u kamo cypozam Ha
AuncBawomo o3gpaBumeano npousBogcmBo 8 Hecbcmoameanocmma.
Cmaba 6vnpoc obaue 3a 3anaszbane u osgpababane na oOusneca Ha
garuparama barnka, Ho He u Ha HelHnama npabocybekmmuocm.

13 Bzk. no-nogpo6Ho uzrokenuemo Ha I'puzopoB, I (2017), 218-223.

4 TpygHo e ga cu npegcmaBum xunomesa, C 0o2Aeg HA O2POMHUME pa3Mepu Ha
umywecmBomo Ha 6anka, 8 cpaBnenue ¢ Bcuuku ocmanasu mbpzoBuu — akuuo-
HepHU gpyXkecmBa, npu kosmo omHemMaHemo Ha AuueH3a HAMa ga Gbge OCno-
peno npeg BAC om 3aceenamume auua u Hali-Beue om akuuonepume. ToBa ce
nomBwpzkgaBa u npu kasyca ¢ KTB.
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IIpogazkob6ama na 6ankoBomo npegnpusamue ce uzBspwBa npu cnas-
Bane Ha caegHume NPuUHUUNHU noAozkeHus:

1. 6ankoBomo npegnpusmue ce npogaBa kamo usaocmeH nakem
om 3agbaXkenus (2aaBHo 3agbazkenus no BaozoBeme) u akmuBu (2aaB-
HO kpegumu), HO e BB3MozkHo 6ankoBomo npegnpusamue ga 6bge pas-
geneno Ha vacmu (kamo omgeanu nakemu om 3agbaXkenus u akmuBu)
u maka ¢opmupaHume nakemu ga 6bgam npogaBanu nocaegoBamea-
HO Ha pas3auunu kynyBauu — ua. 91, aa. 1 om 3BH;

2. bankoBomo npegnpusmue Mozke ga ce npogage caMo Ha gpyeaa
6anka uau na ueaeBo yupegeno gpyzkecmBo, koemo e noayuuaso yc-
roBen AuueHns 3a 6ankoBa getinocm om BHB — ua. 92, aan. 2 om 3BH;
moBa nopmamuBHo paspeweHue sicHO gokasBa, ue u caeg omHemaHe-
mo Ha AuueHs3a Ha 6ankama u 00s6s6anemo i 3a Henaamezkocnocoo6-
Ha U HechcmosAmeAHa, msa He ce npeBpbwa 8 oo6uknoBeno akuuonepso
gpyzxkecmBos;

3. npu npogazxk6ama cungukepm Ha 6ankama uma npaBomowue ga
HaMaAu NponopuuoHaAsHO pasmepa Ha HellHume 3agbaXkenus, kamo
cna3u npaBuaomo kpegumopume ga He ce nocmaBsam B8 no-nedaazo-
npusasmHo noaoXkenue, omkoakomo npu pasnpegeasine Ha ocpeGpeHo-
mo umywecmBo — ua. 91, aa. 2 om 35H; BcbwHocm cungukbm mpsa6Ba
ga oueHu umywecmBomo Ha 6ankama u ga uszuucAu npunagawomo ce
Ha Bceku kpegumop, kamo cnas3u pega Ha B3emanusama, ycmaHoBen 6
un. 94, an. 1; oueBugHo e, ue B3emaHusma 3a aAukBugauuoneHn gsaAa Ha
akuyuoHepume u B83eManusma ¢ no-goAycmosw, peg we 6bgam 3asuue-
HU U3UfA0, a pa3nosrazaeMomo uMywecmbBo we 6bge pasnpegeseHo 3a
kpegumopume om Hali-Bucokume pegoBe peg: Ha nbpBo Mmsacmo OI'Bb
u caeg moBa, ako uma ocmanano umywecmBo, nocaegoBameaHo u cpeg
Barozkumeaume om nocaegBawiu pegoBe, kamo ce cnazBa npaBusomo
3a chpa3MepHOMO pasnpegeseHue cpeg kpegumopume om eguH peg’s;

5 Tlopa3umeAHa U mpygHO OGsicHUMAa € nonyagpHocmma, ¢ kosmo ce noa3Ba u
ceza mas3u omkpoBeno zaynaBa mesa cpeg mHozkecmBo ropucmu. A umeHHo yo6ezk-
genuemo 858 BepHocmma Ha me3ama, ue 6aHkama He e 6anka caeg omHeMaHe
Ha Auuensa, goBege npegu noBeue om gBagecem 2oguHU go npexBbpAsgHemMO HA
npegnpuamuemo Ha AukBugupawama ce 3emegeacka u npomuwrena 6anka Ha
egHo ¢panmomHo akuuonepno gpyzkecmBo u nocaegBaromo npecmbnHo npucBo-
sABane u nHelinume akmuBu.

16 Tyk mpsadBa ga ce npunomMHu u gpyzomo Baxkno npaBuao npu pasnpegene-
Huemo Ha umyuwecmBomo cpeg kpegumopume. Beceku no-nucwk peg kpegumo-
pu ce ygoBaemBopsBa camo ako usuysaso ca ygoBaemBopenu kpegumopume om
no-6ucok peg.
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4. cbgbm NO HechbcmMosmeAHocmma ogoopsaBa cgeakama 653 ocHO-
Ba na cmanoBuwa na @I'Bb u na BHB, kamo ocnoBnusm kpumepuii
3a 0goOpeHue e gaau cgeakama He yBpezkga kpegumopume — ua. 91,
aa. 3 om 3BH;

5. B3zemaHusma Ha kpegumopume ce ygoBaemBopsaBam upe3 om-
kpuBane om 6ankama kynyBau Ha 6e3cpouHu genozumHu cmemku c
aBoap, paBen Ha noemomo om kynyBaua 3agbaXkenue — ua. 92, aa. 6
om 3BH;

6. ycnewHama npogaXk6a Bogu go npekpamsBane na npousBog-
cmBomo no HechbCMOAMEAHOCM C peuleHUe Ha cbga, koemo peweHue,
¢ ozaeg Ha usuckBanemo 3a 6Bpp3uHa npu ygoBaemBopsaBane Ha kpegu-
mopume, He nogaezku Ha obzkanBane — ua. 92, aan. 9 om 3BH.

I[IpaBomowuemo Ha cunguka 3a nponopuyuoHaAHO HamaAsgBaHe Ha
3agbAZkeHuAmMa e HanbAHO aHAAOZUYHO Ha BvBegenomo HeomgabBhna 6
obAzapckomo 6ankoBo 3akonogameacmBo cbe 3BIIKVIVII npecmpyk-
mypupawo npaBomowue Ha YC na BHB ga npusoXku uncmpymenma
3a cnogeAasgHe Ha 3a2you (2anaBa mpuHagecema — uaA. 65 — 84 om 3a-
kona). IIpu mo3u uHcmpymeHnm npecmpykmypupawusm opzaH 006e3-
ueHsBa u npeobpasyBa uHcmpyMeHmu om cobcmBenusa kanumaa na
bankama u 63emaHus Ha Helinu kpegumopu no pega, ycmanoBen B8
up. 94, an. 1 om 3BH (ua. 75, aa. 1, m. 1 — 5 om 3BITIKVIVIII).

I[IbpBoobpa3zbm o0b6ave HA MO3u uHcmMumym He e 6 eBponetickomo, a
6 amepukanckomo 3akonogameacmBo 3a 6ankoBa necbcmosmeaHocm.
3BH oueBugHo 3aumcmBa uncmumyma Ha npogazxkoba Ha 6anka 6 ne-
chcmosimeAHOCI UMeHHO om 3akonogameacmBomo 3a Pegepasnama
kopnopauus 3a 3acmpaxoBane na 8aoz2o8eme 8 CAIIl (Federal Deposits
Insurance Corporation — FDIC). Ilpogazkb6ama na ¢dasupansa 6anka
e ocHOBen u Hal-0Bp3 cnocob 3a npukaouBane Ha HechbCMOSMEA-
Hocmma. 3a masu uea Ha FDIC e npegocmaBena ozpomna Baacm. Ta
gelicmBa nocaegoBameano kamo 6ankoB8 kBecmop u cunguk u npogaBa
0Bbp30 u uskarouumenno epekmuBuo pasupasume 6anku, kamo maka
cu cnecmsBa B zoaemusa 6poill cAyuyau u usnaawiaHemo Ha 2apaHmu-
paHume pasmepu Ha BaozoBeme, mbl kamo maxHomo uznaawaHe ce
noema om kynyBaua'’.

17 Bzk. United States Code 2014, Title 12, Banks and Banking, Chapter 16, Federal
Deposit Insurance Corporation, § 1811 to 1795k, United States Government
Printing Office, Kindle Edition. 3akonogameacmBomo 3a HechbCcmosmeAHOoCcMmMa
Ha 6anHku u npakmukama na FDIC no npusazanemo my 6 CAIIl ca nogaozke-
HU Ha kpumuuen anaaus 6 cneuuasusupaHama aumepamypa 8X&. Olson, G. N.
(1999), 107 — 169, Parker, D. C. (2011).
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QI'BB e GbAzapckomo chromBemcmBue Ha amepukanckama d¢ege-
paana kopnopauus 3a 3acmpaxoBane Ha Bao2oBeme. Kamo uncmumy-
uusa O6bpacapckuam ¢ong ce godaukaBa go amepukanckusa cu anasoez
He caMO npu 2apaHmupaHemo Ha Bao2oBeme, HO U upe3 agMuHUCMpa-
muBhama Baacm, kosmo ynpazknsaBa 6 npouzBogcmBomo no Hechecmo-
ameAaHocm. B mo3u cmucha e oueBugno BaugHuemo Ha amepukanckus
MogeA Bbpxy 6bazapckomo 3akonogameacmBo 3a 6ankoBa necrcmosi-
meanocm'®. Ho uma u cpwecmBenu paszauuusa. PI'BB agmunucmpupa
HechbcmoAmeAHocmma u konmpoaupa cuhguka, HO He e HamoBapen
npsako ¢ ¢ynkuusama Ha uHcmumyuuoneHn cunguk®.

B ucmopuuecku naan npusazanemo Ha uHCmumyma Ha npogazko6a-
ma Ha 6anka 6 necbcmosameaHocm kamo npegnpusmue ce okaza us-
katouumeano ycnewno. Bcuuku 6mazapcku mbpeoBecku 6anku, koumo
b0saxa 00sa6eHU 3a HechcmosameAHu no Bpeme Ha kpuzama 8 nepuoga
1996 — 1997 e., 6axa npogagenu Ha gelicmBawu 6anku caeg Bauzanemo
Ha 3BH B cuaa npe3 2003 2.

7. B 3akatouenue: 6ankoBama Hecscmossmeanocm e AukBugauvuon-
HO npou3BogcmBo, 8 koemo npeBec uma He cprgeGHOMO, a agMuHU-
cmpamuBbaomo Hauano, Hali-Beue nopagu cbwHocmHama Bpbi3ka na
HechcmMossmMeAHOCMMAa C Hag3opHama, npecmpykmypupawama u pe-
eyaupawama ¢ynkuusa na BHB, kakmo u nopagu namoBapBanemo na

8 B nogzomoBkama na 3akononpoekma 3a GankoBama nHechcmosmeanocm 8
nepuoga 1999 — 2002 8 BHb yuacmBaxa topucmu koncyamanmu om Mezkgyna-
pogHusa BaaymeH ¢oHng, koumo nHacmosbBaxa 3a MakcumaaHo 3aumcmbBane Ha
amepukanckus mogea na 6ankoBa Hecrcmoameanocm kamo gokaszano nati-epek-
muBen u cpomBemno oBracmsaBane na O®I'BB ¢ ¢ynkuusama na uHcmumyuyuoHeH
cunguk. Haggeas obaue komnpomucHomo cmanoBuwe cunguksm ga 6vge pusu-
yecko auue, kotimo ga ce nasznauaBa, ocBo6ozkgaBa u konmpoaupa om opz2anume
na OI'BB.

19 Amepukanckomo HopMamuBHO pewleHUe UHCMUMYyUUAMA 3a 2apanmupaHse Ha
BaozoBeme ga O0bge cunguk B HechrCcmosmeaHocmma uma CEPUO3HU Npeumy-
wecmBa. Tyk ce caegBa npunuyunsm ocHoBHUAM nomeHuuaseH kpegumop Ha
6ankama (npu cyopozauusa) kamo uncmumyuusa ga e oBracmeH ¢ npaBama Ha
npumeXkamen Ha kanumaaa nHa 6ankama, kakmo u ¢ agMmuHucmpamuBna Baacm,
kossmo 2o npeBppwia B8 ucmuncku zocnogap Ha npou3zBogcmBomo no HeChbCMOs-
meaHocm. B gbazocpoueH naan moBa e no3Boauso HampynBaHnemo Ha 02poMeH
onum, nNo3HaHusg U npodecuoHasusbM cpeg pbvkoBogcmBomo u onepamuBHusA
nepconaa na ®egepasnama kopnopauua 3a 2apanmupane Ha BaozoBeme, koemo
i nos3BoasBa ga 6vpge uskarouumeano epekmubBna. B 6bacapckus cayuali mesu un-
CcMUMyuuoHHU npeguMcmBa go 2oAdAMa cmeneH ce 2yb6Am nopagu o6cmosmen-
cmBomo, ue cuHguuume Ha 6anka ca ¢usuuecku auuva. lebambm 3a dpynkuuume
Ha OI'BB 8 6ankoBama HechcmosmeaHOCm e npegcmosAw, ocobeHo 8 konme-
kema na mezkkomo u npogpazkumenno npousBogcmBo no HechrcmosmesHocm
na KTB, u ne moXke ga 6pge usuepnan 8 pamkume Ha Hacmoswama cmamus.
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eapanmupawama Bao2o8eme uncmumyuus — OI'BB, ¢ agmunucmpa-
muBHo-konmpoaHa Baacm Hag cuHguka B8 npouszBogcmBomo.

Hali-epekmuBuusm nauun 3a npukaiouBane Ha HechCmOAMEA-
Hocmma e npogaXxkobama na 6ankama kamo npegnpusmue Ha gpyeza
oanka.
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